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zdrowia w budownictwie

1.Wprowadzenie

Historia rozwoju cywilizacji wigze si¢ z glgbokimi przemianami w podejsciu do
problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia cztowieka w $rodowisku pracy. Od zarania
ludzkosci w budowlanym S$rodowisku pracy wystgpowaly zagrozenia dla zdrowia i1 zycia
cztowieka, z ktorych czesto ,.budowlancy” nie zdawali sobie sprawy 1 w wiekszosci
przypadkéw uznawali ostrozno$¢ za jedyne antidotum na zagrozenia [1].

Dzi$§ warunkiem bezpiecznego przeprowadzenia robot budowlanych jest adekwatne do
sytuacji, wymagajace uregulowan prawnych, podej$cie do problematyki bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia (BIOZ). Nalezy pamigta¢, ze kazde przedsiewzigcie budowlane
charakteryzuje si¢ specyficznymi okoliczno$ciami i zdarzeniami, ktdre generuja zagrozenia.
Trzeba je uwzglednia¢ podczas projektowania i realizacji inwestycji budowlanej. Sg bowiem

podstawg do zbudowania bezpiecznego systemu zarzadzania.

System zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong zdrowia (system BIOZ) w budownictwie
mozna okresli¢ jako cze$¢ ogodlnego systemu zarzadzania przedsigbiorstwem obejmujaca
strukture organizacyjng, planowanie, zakres odpowiedzialno$ci, zasady postepowania,
procedury oraz procesy i zasoby, ktéore sg potrzebne do opracowania, wdrozenia,
realizowania, przegladu i utrzymania polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (polityki
BIOZ) wraz z zarzadzaniem ryzykiem zawodowym wystgpujacym w budowlanym

srodowisku pracy [2]. Podstawowe wymagania i zasady postepowania dla wszystkich
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uczestnikow procesu budowlanego skierowane na zapewnienie BIOZ bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia pracownikow (BIOZ pracownikéw) sg zawarte w przepisach prawnych.
Niestety, pomimo wielu uregulowan prawnych, nadal nie ma powszechnego przekonania o co
najmniej rownorzednosci zagadnien bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (zagadnien BIOZ) w
srodowisku pracy z zagadnieniami produkcyjnymi. Postrzeganie S$cistych zwiazkow
przyczynowo-skutkowych miedzy bezpieczenstwem pracy, wydajnoscia, jakoscig produktow
1 ustug oraz ekonomika wymaga nowego systemowego podejScia bazujacego przede
wszystkim na uregulowaniach prawnych, wielokierunkowym mysleniu 1 umiejgtnos$ciach

wykorzystania wiedzy w projektowaniu i realizowaniu procesu budowlanego [3].

W celu uporzadkowania uregulowan zbudowano model prawny bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (model prawny BIOZ) w budownictwie (rys. 1), ktory zawiera podstawowe prawne

regulacje branzowe, krajowe i migdzynarodowe.

Poziom migdzynarodowy
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Uregulowania branzowe bezpieczefistwa pracy 1 ochrony zdrowia

w budownictwie

Uregulowania krajowe bezpieczenistwa pracy i ochrony zdrowia

Uregulowania migdzynarodowe bezpieczefistwa pracy i ochrony zdrowia

Rys. 1. Model prawny bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w budownictwie
Zrédto: Opracowanie wlasne

2.Uregulowania branzowe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w budownictwie
Do podstawowych uregulowan prawnych z zakresu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w budownictwie na poziomu branzowym mozna zaliczy¢:

! ustawe Prawo budowlane [4],
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|
|

!

rozporzadzenie dot. bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy robotach budowlanych [5],
informacje bezpieczenstwa i ochrony zdrowia [6],

plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia [6].

Ustawa Prawo budowlane

Ustawa Prawo budowlane [4] normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,

budowy, utrzymania irozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dzialania

organow administracji publicznej w tych dziedzinach, a w szczego6lnosci:

|
|

!

zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z budownictwem,

okreslono samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,

sformutowano prawa i obowigzki uczestnikow procesu budowlanego,
okreslono postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych,
scharakteryzowano budowe i oddawanie do uzytku obiektéw budowlanych,
okreslono wymagania zwigzane z utrzymanie obiektow budowlanych,
zinterpretowano katastrof¢ budowlana,

przedstawiono przepisy karne.

Bezpieczenstwo i higiena pracy podczas wykonywania robot budowlanych

W rozporzadzeniu [5] zdefiniowano podstawowe pojecia dotyczace bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia podczas prowadzenia robot budowlanych, a w szczeg6lnosci okreslono:

|
|

!

warunki przygotowania i prowadzenia robot budowlanych,

zagospodarowanie terenu budowy,

warunki socjalne 1 higieniczne,

wymagania dotyczace miejsc pracy usytuowanych w budynkach oraz w obiektach
poddawanych remontowi lub przebudowie,

wymagania dotyczace instalacji iurzadzen elektroenergetycznych, maszyn i innych
urzadzen technicznych, rusztowan i ruchomych podestow roboczych,

wymagania dotyczace robot: na wysokosci, ziemnych, impregnacyjnych
iodgrzybieniowych, murarskich itynkarskich, ciesielskich, zbrojarskich

ibetoniarskich, montazowych, spawalniczych, dekarskich i izolacyjnych,



MODERN 1/2016

rozbidrkowych oraz robot budowlanych wykonywanych z uzyciem materialow

wybuchowych.

Informacja bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (informacja BIOZ)

Wymagania dotyczace informacji BIOZ okreslono w rozporzadzeniu Ministra

Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa
1 ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia [6]. Dokument okresla
zakres 1 form¢ informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz szczegotowy
zakres rodzajow robot budowlanych, stwarzajacych zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia
ludzi. Informacj¢ BIOZ sporzadza projektant.
Informacja dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, zwana dalej ,,informacja”, zawiera
strong tytulowa i cze$¢ opisowa. Na stronie tytutowej nalezy umiesci¢: nazwe i adres obiektu
budowlanego, imi¢ i nazwisko lub nazwe inwestora oraz jego adres, imi¢ i nazwisko oraz
adres projektanta sporzadzajacego informacijg.

Cze$¢ opisowa powinna zawiera

! zakres robodt dla catego zamierzenia budowlanego oraz kolejnos$¢ realizacji
poszczegblnych obiektow,

! wykaz istniejacych obiektow budowlanych,

! wskazanie elementow zagospodarowania dziatki lub terenu, ktére moga stwarzad
zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,

! wskazanie dotyczace przewidywanych zagrozen wystgpujacych podczas realizacji robot
budowlanych, okreslajace skale i rodzaje zagrozen oraz miejsce i czas ich wystgpienia;

! wskazanie sposobu prowadzenia instruktazu pracownikow przed przystapieniem do
realizacji robdt szczegdlnie niebezpiecznych,

! wskazanie srodkéw technicznych i organizacyjnych zapobiegajacych niebezpieczenstwom
wynikajacym z wykonywania rob6t budowlanych w strefach szczegdlnego zagrozenia
zdrowia lub w ich sgsiedztwie, w tym zapewniajgcych bezpieczng i sprawng komunikacje,
umozliwiajacg szybka ewakuacj¢ na wypadek pozaru, awarii i1 innych zagrozen.

Informacj¢ BIOZ sporzadza projektant.
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Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (plan BIOZ)

Plan BIOZ sporzadza kierownik budowy / kierownik robot budowlanych. Wymagania

dotyczace informacji BIOZ okreslono w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23

czerwca 2003 r.w sprawie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz

planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia [6]. W mys$l postanowien tego rozporzadzenia plan

BIOZ sktada si¢ z nast¢pujacych czeSci: strony tytulowej, czgsci opisowej oraz czgsci

rysunkowej, wykonanej na kopii projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.

Strona tytulowa zawiera nastgpujace elementy:

|
|

!

nazwg¢ i adres obiektu budowlanego,

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe inwestora oraz jego adres,

imi¢ i nazwisko oraz adres kierownika budowy, ktéry wykonat plan BIOZ, gdy autorem
jest inna osoba, rdwniez imi¢ i nazwisko oraz adres tej osoby lub nazwe i adres podmiotu

opracowujgcego plan BIOZ [6].

W zakres cze$ci opisowe] wchodzg nastepujace elementy:

|
|

!

zakres robot dla catego zamierzenia budowlanego oraz kolejnos¢ realizacji obiektow,
wykaz istniejacych obiektow, ktore podlegaja adaptacji lub rozbiorce,

ukazanie elementow zagospodarowania dziatki lub terenu mogacych stwarza¢ zagrozenie
bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,

informacje odnoszace si¢ do mozliwych zagrozen, ktore wystepuja podczas wykonywania
robot budowlanych, okreslajace skale 1 rodzaje zagrozen oraz miejsce 1 czas ich
wystapienia,

informacja o wydzieleniu i oznakowaniu miejsca realizacji robdt budowlanych,
adekwatnie do rodzaju zagrozenia,

informacja o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikéw przed rozpoczeciem robot
szczegblnie niebezpiecznych, w tym: okreslenie zasad postgpowania w przypadku
wystgpienia zagrozenia, konieczno$¢ stosowania przez pracownikéw $rodkow ochrony
indywidualnej oraz zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegdlnie
niebezpiecznymi,

okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materialdw, wyrobow, substancji

oraz preparatOw niebezpiecznych na terenie budowy,
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! wskazanie $rodkow technicznych i1 organizacyjnych, zapobiegajacych

niebezpieczenstwom, ktére wynikaja z wykonywania rob6t budowlanych w strefach

szczegolnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie, w tym zapewniajacych

bezpieczng 1 sprawng komunikacje, umozliwiajaca szybka ewakuacje na wypadek pozaru,

awarii 1 innych zagrozen,

! wskazanie miejsca przechowywania dokumentacji budowy oraz dokumentow

niezbednych do prawidtowej eksploatacji maszyn i1 innych urzadzen technicznych.

Czgs$¢ rysunkowa zawiera dane umozliwiajace latwe odczytanie czesci opisowej, a zwlaszcza:

|
|

!

czytelna legendg,

oznaczenie czynnikow, ktore moga stwarza¢ zagrozenie,

rozmieszczenie urzadzen przeciwpozarowych razem z parametrami poboru medidéw,
punktami czerpalnymi, zaworami odcinajagcymi oraz drogami dojazdowymi,
rozmieszczenie sprzgtu ratunkowego koniecznego przy wykonywaniu robot
budowlanych,

rozmieszczenie 1 oznaczenie granic obszarow wewnetrznych i zewnetrznych stref
ochronnych, ktére wynikaja z przepiséw odrgbnych, takich jak strefy magazynowania
1 sktadowania materialdow, wyrobow, substancji oraz preparatow niebezpiecznych,
strefy pracy sprzetu zmechanizowanego i pomocniczego,

rozmieszczenie placéw produkceji pomocniczej, takich jak wezly produkeji betonu
cementowego 1 asfaltowego oraz prefabrykatow,

przedstawienie rozwigzan uktadow komunikacyjnych, transportu na potrzeby budowy
oraz ogrodzenia terenu,

lokalizacje pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

W planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia nie umieszcza si¢ danych odnoszacych si¢

do obiektow lub czesci tych obiektéw stuzacych obronnosci lub bezpieczenstwu, ktore moga

ujawni¢ charakter, przeznaczenie oraz nazwe¢ tych obiektow. Zakres wylgczenia ustala

inwestor zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych.

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie nalezy opracowaé w sytuacjach, gdy

przewidywane roboty budowlane majg trwa¢ dhuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie

bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikéw lub pracochtonnos¢

planowanych robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni [4].
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Szczegotowy zakres robot budowlanych, ktorych charakter, organizacja lub miejsce

prowadzenia stwarza szczegélnie wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i

zdrowia ludzi, a zwtaszcza przysypania ziemig lub upadku z wysokos$ci, obejmuje:

!

wykonywanie wykopow o $cianach pionowych bez rozparcia o gitebokosci wigkszej

niz 1,50 m oraz wykopdw o bezpiecznym nachyleniu $cian o gltgbokosci wigkszej niz

3m,

roboty, przy ktorych wykonywaniu wystepuje ryzyko upadku z wysokosci ponad 5 m,

rozbiorki obiektow budowlanych o wysoko$ci powyzej 8 m,

roboty wykonywane na terenie czynnych zakladow przemystowych,

montaz, demontaz i1 konserwacja rusztowan przy budynkach wysokich i

wysokosciowych,

roboty wykonywane przy uzyciu dzwigoéw lub §migltowcow,

prowadzenie robot na obiektach mostowych metodg nasuwania konstrukcji na

podpory,

montaz elementéw konstrukcyjnych obiektéw mostowych,

betonowanie wysokich elementow konstrukcyjnych mostow,

fundamentowanie podpdr mostowych i1 innych obiektéw budowlanych na palach,

roboty wykonywane pod lub w poblizu przewodow linii elektroenergetycznych, w

odlegtosci liczonej poziomo od skrajnych przewodow, mniejszej niz:

! 3 m—dla linii o napigciu znamionowym nieprzekraczajacym 1 kV,

! 5 m — dla linii o napigciu znamionowym powyzej 1 kV, ale nieprzekraczajagcym
15kV,

! 10 m — dla linii o napi¢ciu znamionowym powyzej 15 kV, ale nieprzekraczajacym
30kV,

! 15 m — dla linii o napigciu znamionowym powyzej 30 kV, ale nieprzekraczajacym
110 kV,

roboty budowlane prowadzone w portach i przystaniach podczas ruchu statkow,

roboty prowadzone przy budowlach pigtrzacych wodg, przy wysokosci pigtrzenia

powyzej 1 m,

roboty wykonywane w poblizu linii kolejowych [6].
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Szczegotowy zakres robot budowlanych prowadzonych w poblizu linii wysokiego napigcia
lub czynnosci linii komunikacyjnych obejmuje:
! roboty wykonywane w odleglosci liczonej poziomo od skrajnych przewodow,
mniejszej niz 15 m dla linii o napieciu znamionowym 110 kV,
! roboty wykonywane w odleglosci liczonej poziomo od skrajnych przewoddéw,
mniejszej niz 30 m — dla linii o napigciu znamionowym powyzej 110 kV,
! budowa i remont:
! linii kolejowych (roboty torowe i podtorowe),
! sieci trakcyjnej i linii zasilajacej sie¢ trakcyjng i urzadzenia
elektroenergetyczne,
! linii 1 urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
I siecit telekomunikacyjnych, radiotelekomunikacyjnych 1 komputerowych,
zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego,
! wszystkie roboty budowlane, wykonywane na obszarze kolejowym w warunkach
prowadzenia ruchu kolejowego [6].
Szczegdlowy zakres robot budowlanych stwarzajacych ryzyko utonigcia pracownikow
obejmuje:
! roboty prowadzone z wody lub pod woda,
! montaz elementéw konstrukcyjnych obiektéw mostowych,
! fundamentowanie podpdr mostowych i innych obiektéw budowlanych na palach,
! roboty wykonywane przy budowlach pigtrzacych wode, przy wysokosci pigtrzenia
powyzej 1 m [6].
Przyktadowg procedure sporzadzania planu BIOZ [7] przedstawiono na rys. 2.
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Uregulowania prawne w Analiza uregulowan prawnych w
zakresie bezpieczefistwa 1 zakresie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia podczas || ochrony zdrowia podczas
prowadzenia robot : P
pudowianych prowadzenia robdt budowlanych
L
Dokumentadja projektowa Studium dokumentadji
obiekfu budowlanego — projektowej obiektu
budowlanego

Wykorzystanie informagji
do bezpiecznego
prowadzenia robot
budowianych

Dolumentacja wykonawcza
Projekt technologii 1 :
organizagi robot

Studium projektu technologii 1
organizacji robot budowlanych

{

Opracowanie planu bezpieczenistwa 1 ochrony
zdrowia robot budowlanych

Rys. 2. Schemat procedury opracowania planu BIOZ [7]

Uregulowania krajowe

Do podstawowych uregulowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na poziomie krajowym, ktéore maja zastosowanie w budownictwie, naleza:
Konstytucja RP, Kodeks pracy oraz normy serii PN-N-18000. Konstytucja RP gwarantuje
kazdemu prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy [8]. Sposob realizacji tego
prawa okreslaja: Kodeks pracy [9] oraz akty wykonawcze rozwijajace postanowienia kodeksu
1 inne ustawy dotyczace organdw nadzoru nad warunkami pracy oraz warunkow BHP w
duzych sferach dziatalnosci oraz takze polskie normy. Pomocne w interpretowaniu prawa
pracy moga by¢ uktadowe przepisy pracy, takie jak uktady zbiorowe, czy regulaminy pracy.
Zrédla podstaw prawnych w Polsce w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy [10]

przedstawiono w tab. 1.
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Tabela 1. Podstawy prawne w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

Lp. | Kategoria Zrodlo przepiséw Akty wykonawcze Przykladowe przepisy
przepiséw szczegélowe
1. Przepisy Konstytucja RP
powsgechpie Ogolne przepisy BHP
obowigzujace Akty wykonawcze do art. Branzowe przepisy BHP
Kodeks pracy (dzial X) 273 Kodeksu pracy Migdzybranzowe przepisy
BHP
Akty wykonawcze do
dziatu X
Dotyczace organow Ustawa o PIP
nadzoru panstwowego nad
warunkami pracy Ustawa o IS
Inne ustawy Ustawa o dozorze
technicznym
Prawo atomowe
Dotyczace warunkow Prawo gornicze i geologiczne
BHP w r6znych sferach Prawo budowlane
dzialalno$ci
Polskie normy (PN) Dotyczace roznych sfer Przepisy szczegdtowe
wydane na podst. Ustawy o | dziatalnosci
normalizacji
2. Uktadowe Uktady zbiorowe pracy Dotyczace réznych branz Przepisy szczegotowe
przepisy pracy | Regulamin pracy Dotyczace réznych Przepisy i rozporzadzenia
rodzajow pracy szczegOtowe
3. Zasady BHP Inne ustawy Rozporzadzenia Rozporzadzenia szczegdtowe

Zrodto: [10]

W Konstytucji RP uzyto okreslenia ,,bezpieczenstwo 1 higiena pracy” i to okreslenie jest w
Polsce obligatoryjne. Spelniajac wymagania dyrektyw UE w zakresie bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow, nalezy bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy traktowaé szerzej, jako

bezpieczenstwo i ochrong zdrowia w kontekscie historycznym i w obszarze ochrony pracy.

Kodeksu pracy

Kodeks pracy [9] jest kolejnym podstawowym uregulowaniem dotyczacym
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia, ktory szczegotowo reguluje prawa i obowigzki
pracownika i pracodawcy oraz okre$la sposob nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy,
naliczania, wyptacania i dochodzenia §wiadczen. W zakres dokumentu wchodza nastgpujace

uregulowania obejmujace:

! przepisy ogoélne,
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! umowe o prace,

! wynagrodzenia,

! obowiazki pracodawcy i pracownika,

! odpowiedzialno$¢ materialng pracownikow ,
! czas pracy,

! urlopy pracownicze,

! uprawnienia pracownikOdw zwiazane z rodzicielstwem,

! zatrudnianie mtodocianych,

I bezpieczehstwo i higiene pracy.

! uklady zbiorowe pracy,

| rozpatrywanie spordw o roszczenia ze stosunku pracy,

! odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracownika,

| przedawnienie roszczen.

W dziale X Kodeksu pracy [9] uregulowano podstawowe obowigzki pracodawcy i
pracownika w zakresie BHP oraz charakteryzowano: profilaktyczng ochrong zdrowia,

szkolenia, $rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze i stuzb¢ BHP oraz

zagadnienia zwigzane z konsultacja w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz komisja
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Scharakteryzowano réwniez obowiazki organow
sprawujacych nadzor nad przedsigbiorstwami lub innymi jednostkami organizacyjnymi

panstwowymi albo samorzagdowymi oraz uktady zbiorowe pracy.

Ogolne przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy

Rozporzadzenie [11] okresla ogolnie obowigzujace przepisy bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadach pracy, w szczegolnosci dotyczace:
! obiektéw budowlanych,
! pomieszczen pracy: o$wietlenie, ogrzewanie 1 wentylacja,
! terenu zaktadow pracy,
! proceséw pracy, w tym: organizacja stanowisk pracy, obstuga i stosowanie maszyn,

narzedzi 1 innych urzadzen technicznych, transport wewnetrzny i magazynowanie,
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pomieszczen 1 urzadzen higieniczno-sanitarnych, w tym: pomieszczenia i urzadzenia
higieniczno-sanitarne oraz zaopatrzenie pracownikow w napoje i srodki higieny osobistej,
szatnie odziezy wilasnej, roboczej 1 ochronnej, umywalnie, ustepy, jadalnie, pomieszczenia
do wypoczynku, palarnie, pomieszczenia do prania, odkazania, suszenia i odpylania
odziezy roboczej i ochronnej, pomieszczenia do ogrzewania si¢ pracownikow,

ochrony przed hatasem,

prac szczegblnie niebezpiecznych, w tym: roboty budowlane, rozbidorkowe, remontowe 1
montazowe prowadzone bez wstrzymania ruchu zaktadu pracy lub jego czesci, prace w
zbiornikach, kanatach, wnetrzach urzadzen technicznych 1 w innych niebezpiecznych
przestrzeniach zamknietych, prace przy uzyciu materialdw niebezpiecznych, prace na
wysokosci,

szczegotowych zasad stosowania znakow i sygnatow bezpieczenstwa,

zagrozenia, przy ktorych wymagane jest stosowanie srodkow ochrony indywidualnej,

rodzaju prac, przy ktorych wymagane jest stosowanie sSrodkow ochrony indywidualne;.

Normy serii PN-N-18000

Na seri¢ norm PN-N-18000 sktadaja cztery dokumenty [12]. Sg zbiorem zasad i

elementow systemu zarzadzania firmg i zapewniajg osiggniecie celow organizacji w zakresie

poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy pracownikOw i otoczenia [13]:

!

PN-N-18001:2004 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Wymagania
[14],

PN-N-18002:2000 Systemy =zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Ogolne
wytyczne oceny ryzyka zawodowego [15],

PN-N-18004:2001 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Wytyczne
[12],

PN-N-18011:2006 Systemy zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Wytyczne

audytowania [16].
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Wymagania norm serii PN-N-18000 stanowig zestaw elementéw systemu zarzadzania,
ktorego realizacja powinna ulatwi¢ wlasciwe prowadzenie dziatalnosci w aspekcie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Sg to wymagania normy, z ktorych nalezy rozliczy¢ si¢ przed
audytorem, oraz sg to wytyczne i zalecenia przydatne do praktycznego dziatania w sferze
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, spetniania przepisow prawnych w tym zakresie oraz
aktywnego kreowania odpowiednich warunkéw dla pracownikéw w §rodowisku pracy [13].
Norma PN-N-18001:2004 wraz z normami PN-N-18002:2000 i PN-N-18004:2001 pelni role
wytycznych krajowych odnoszacych si¢ do dobrowolnego stosowania i wdrazania systemow
zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy.

Glownym celem normy PN-N-18001:2004 jest wspomaganie dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa 1 higieny pracy poprzez okreslenie wymagan dotyczacych skutecznego
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy.

Norma PN-N-18001:2004 okre§la wymagania systemu zarzadzania bezpieczenstwem i
higieng pracy, takie jak:

! zaangazowanie najwyzszego kierownictwa oraz polityka bezpieczenstwa 1 higieny pracy,

! planowanie,

! wdrazanie i funkcjonowanie,

! sprawdzanie oraz dzialania korygujace i zapobiegawcze,

! przeglad zarzadzania,

! ciaglte doskonalenie.

Zaangazowanie najwyzszego kierownictwa oraz polityka bezpieczenstwa i higieny pracy

Najwyzsze kierownictwo przedsigbiorstwa powinno wykazywaé przywddztwo oraz
zaangazowanie w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy w celu wdrozenia i
sprawnie dziatajacego systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy. Dzialania te
powinny obejmowac przynajmnie;j:

! udostepnienie niezbednych §rodkéw do zaprojektowania, wdrozenia 1 funkcjonowania
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
! ustalenie i aktualizowanie polityki oraz celow bezpieczenstwa i higieny pracy,

! wykonanie przegladdéw systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy [14].
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Okreslenie polityki bezpieczenstwa 1 higieny pracy stanowi wazny element zarzadzania
bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Polityka bezpieczenstwa i higieny pracy jest deklaracja
organizacji dotyczacg jej intencji 1 zasad odnoszacych si¢ do ogoélnych efektow dziatalnosci w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, okres$lajacg ramy do dziatania i ustalania celow
organizacji dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Powinna zostaé
ustalona przez najwyzsze kierownictwo, ktoére ponosi takze odpowiedzialno$¢ za jej
udokumentowanie, wdrozenie w organizacji 1 ogloszenie jej wszystkim pracownikom oraz
zapewnienie, aby byla przez nich zrozumiata. Nalezy pamigtac¢, aby przy ustalaniu polityki
uzgodni¢ jej tre§¢ z pracownikami i ich przedstawicielami.

Polityka bezpieczenstwa i higieny pracy powinna by¢ odpowiednia do charakteru dziatan
organizacji oraz tworzy¢ ramy do okreslania 1 przegladdéw celéw ogdlnych 1 szczegdtowych
organizacji odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ogromne znaczenie przypisuje si¢ zaangazowaniu pracownikéw i ich przedstawicieli w

procesie tworzenia, wdrazania, utrzymywania i1 doskonalenia systemu zarzadzania

bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Temu aspektowi poswigcono odrgbny punkt normy.

Zgodnie z zapisami normy zaangazowanie najwyzszego kierownictwa powinno przejawiac

si¢ poprzez:

! zagwarantowanie konsultacji z pracownikami i ich przedstawicielami,

! informowanie pracownikéw 1 ich przedstawicieli o wszystkich aspektach bezpieczenstwa i
higieny pracy zwiagzanych z wykonywang przez nich praca,

! wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajagcych pracownikom i ich
przedstawicielom na aktywne uczestnictwo w procesach planowania, wdrazania,
utrzymywania, sprawdzania, dziatah korygujacych i zapobiegawczych oraz wszelkich
innych dziataniach na rzecz cigglego doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem
1 higieng pracy,

! wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych gwarantujacych wspotudzial pracownikéw i
ich przedstawicieli w realizacji polityki bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w pracach

komisji ds. bezpieczenstwa i higieny pracy [14].

Planowanie
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Wymagane jest, aby organizacja okreslita 1 udokumentowata plany dzialan
ukierunkowanych na osiaggnigcie celow ogdlnych i szczegdélowych odnoszacych sie do
bezpieczenstwa 1 higieny pracy. Nalezy zapewni¢, aby wyniki identyfikacji zagrozen 1 oceny
ryzyka zawodowego byty brane pod uwage przy ustalaniu celow [13].

Cele ogdlne oraz szczegdlowe powinny by¢ zgodne z polityka BHP i z zobowigzaniami
kierownictwa do zapobiegania wypadkom i1 chorobom zawodowym oraz do ciaglego
doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy [13].

Plany osiggnigcia ustalonych celow powinny obejmowac:

! wyznaczenie wlasciwych stuzb odpowiedzialnych za osiagnigcie celow,

! okreslenie srodkoéw koniecznych do osiagnigcia celow,

! wyznaczenie terminOw osiggni¢cia celow.

Wdrazanie i funkcjonowanie

Najwyzsze kierownictwo powinno wybra¢ swojego przedstawiciela, ktory powinien miec¢
okreslony zakres zadan, odpowiedzialnos$ci i uprawnien pozwalajacych na:

! zapewnienie, ze system zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy jest ustanowiony,
wdrozony i utrzymywany zgodnie z wymaganiami,

! przedstawienie najwyzszemu kierownictwu sprawozdania odnoszacego si¢ do
funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy w celu dokonania
przegladu [13].

Do zadah najwyzszego kierownictwa nalezy zapewnienie niezbednych $rodkéw do

wdrozenia, funkcjonowania i nadzorowania systemu zarzadzania BHP, czyli zasobow

finansowych, zasobow ludzkich, sprz¢tu technicznego, Srodkow rzeczowych, technologii oraz

wiedzy 1 umiejetnosci specjalistycznych [14].

Istotnym aspektem sprawnego funkcjonowania systemu zarzadzania BHP jest

przeprowadzanie stosownych szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

stosowanie odpowiednich metod motywowania pracownikow do ich angazowania si¢ w

dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracownicy powinni mie¢ wlasciwe kompetencje w zakresie bezpieczenstwa i higieny

pracy udokumentowane wyksztatceniem, wyszkoleniem i/lub do§wiadczeniem .

Nalezy ustanowic¢ 1 utrzymywac procedury odnoszace si¢ do:
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! wewngtrznego komunikowania si¢ réznych szczebli 1 komorek organizacji oraz
pracownikow;

! otrzymywania 1 przekazywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
ich dokumentowania i reagowania w procesie komunikowania si¢ z zainteresowanymi
zewngtrznymi stronami;

! przekazywania informacji o zagrozeniach zwigzanych z dzialaniami firmy oraz
wynikajacych z nich wymagan BHP i sposobach postgpowania osobom, ktore mogg by¢
na nie narazone;

! przyjmowania i analizowania uwag, pomystéw 1 informacji pochodzacych od

pracownikow 1 ich przedstawicieli oraz udzielania im stosownych odpowiedzi [14].

Norma nakltada obowigzek prowadzenia dokumentacji systemu. Nalezy stosowaé
procedury okreslajace, w jaki sposob dokumentacja systemu zarzadzania bezpieczenstwem i
higieng pracy begdzie nadzorowana. Procedura nadzorowania dokumentow powinna okresla¢
Sposob postgpowania zapewniajacy, ze:

! dokumenty sa mozliwe do zlokalizowania,

! dokumenty s3 poddawane okresowym przegladom,

! dostepne dokumenty sa w aktualnej wersji,

! nieaktualne dokumenty powinny by¢ bezzwlocznie usuwane lub przechowywane [14].

Dokumenty powinny by¢ czytelne, datowane 1 tatwe do identyfikac;ji.

Wedtug normy nalezy ustanowi¢ i utrzymywa¢ udokumentowane procedury identyfikacji
zagrozen oraz oceny ryzyka zawodowego. Procedury te powinny stosowac si¢ do zagrozen
wystepujacych na stanowiskach pracy oraz innych zagrozen zwigzanych z dziataniami firmy.

Identyfikacje zagrozen i ocen¢ ryzyka zawodowego nalezy przeprowadza¢ okresowo z
uczestnictwem pracownikow. Na postawie wynikoOw tej oceny organizacja powinna
zastosowa¢ odpowiednie rozwigzania techniczne i organizacyjne w celu zapobiegania i
ograniczenia ryzyka zawodowego. Rozwigzania te powinny:

! by¢ dostosowane do zagrozen i ryzyka zawodowego wystepujacego w organizacji;

! by¢ okresowo przegladane i w razie potrzeby modyfikowane;

! spelnia¢ wymagania krajowych przepiséw prawnych;

! uwzgledniaé aktualny stan wiedzy [14].



MODERN 1/2016

Identyfikacj¢ zagrozen i1 ocen¢ ryzyka zawodowego nalezy wykonywaé, rowniez przed
kazda zmiang i po kazdej zmianie lub po wdrozeniu nowych metod pracy, materialow,

procesow lub maszyn.

Sprawdzanie oraz dziatania korygujqce i zapobiegawcze

Wymagane jest, aby przedsigbiorstwo ustanowilo 1 utrzymywalo udokumentowane
procedury monitorowania bezpieczenstwa i higieny pracy. W celu zapewnienia mozliwosci
Sledzenia stanu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz podejmowanych dzialan procedury te
powinny obejmowac¢ zapisywanie i przechowywanie wynikow monitorowania [14].

Monitorowanie bezpieczenstwa i higieny pracy powinno:

! by¢ uzywane do okreslenia stopnia wdrozenia polityki 1 realizacji celow,

! obejmowac¢ monitorowanie zar6wno aktywne, jak i reaktywne,

! by¢ udokumentowane poprzez prowadzenie zapisow [14].

Nalezy ustanowi¢ i utrzymywa¢ udokumentowane procedury stuzace przeprowadzaniu
okresowych audytow, majacych na celu sprawdzenie, czy system zarzgdzania
bezpieczenstwem 1 higieng pracy oraz jego elementy s3 wdrozone, wlasciwe 1 skuteczne dla
zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pracownikéw. Nalezy ustali¢ program
prowadzenia audytow, ktory obejmuje ustalenia dotyczace kompetencji audytorow, zakresu

audytow, ich czgstotliwosci, metodologii i dokumentowania wynikoéw [13].

Przeglgd zarzgdzania

Do obowiazkéw najwyzszego kierownictwa nalezy przeprowadzanie przegladow
systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w celu oceny i zapewnienia jego statej
przydatnosci 1 skutecznosci w zakresie spelnienia wymagan normy, a takze do ustanowione;j
przez organizacj¢ polityki i celdéw bezpieczenstwa i higieny pracy [14].

Przeglad wykonywany przez najwyzsze kierownictwo powinien uwzgledniaé:

! zmieniajace si¢ okolicznosci wewngtrzne 1 zewnetrzne wplywajace na wymagania

bezpieczenstwa i higieny pracy,

! wyniki audytow wewnetrznych,

! wyniki dziatan korygujacych i zapobiegawczych,
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! wyniki analiz wypadkow przy pracy, chorob zawodowych i zdarzen potencjalnie

wypadkowych [14].

Ciggle doskonalenie

Wymagane jest, aby przedsiebiorstwo wprowadzito i utrzymywalo rozwigzania
organizacyjne odnoszace si¢ do cigglego doskonalenia poszczegolnych elementow systemu

zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy oraz systemu jako catosci [13].

Uregulowania miedzynarodowe w zakresie systemow zarzadzania bezpieczenstwem i

higiena pracy

Podstawowym dokumentem uregulowan o charakterze miedzynarodowym jest ILO-
OSH 2001 — Guidelines on Occupational Safety and Healthy Management System. Dokument
ten opracowany przez Miedzynarodowe Biuro Pracy w Genewie w 2001 roku (International
Labour Organization — ILO) jest bardzo pomocny we wdrazaniu i doskonaleniu systemow

zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy [13].

Praktyczne zalecenia zawarte w tym dokumencie sg przeznaczone dla wszystkich osob
odpowiedzialnych za zarzadzanie bezpieczenstwem i higieng pracy. Nie maja one mocy
prawnej ani tez nie maja na celu zastgpienia prawa krajowego, przepisOw czy norm
branzowych.

System zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy wg ILO powinien zawierac
nastepujace elementy: polityke, organizowanie, planowanie i wdrazanie, ocen¢ oraz dzialania

na rzecz poprawy, zgodnie z modelem przedstawionym na rys. 3.
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Rys. 3. Glowne elementy systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy [17]

Model systemu zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy przyjety w niniejszych
wytycznych [17] analogicznie jak w normach PN-EN ISO 14001:1998, PN-EN ISO
9001:2001 oraz PN-N-18001:2004 oparty jest na koncepcji ciaglego doskonalenia i obejmuje:

! polityke,

! organizowanie,

! planowanie i wdrazanie,

! oceng,

! dzialania na rzecz poprawy.

Szczegotowy zakres dokumentu ILO-OSH 2001 — Guidelines on Occupational Safety and
Healthy Management System zostal przettumaczony na jezyk polski 1 udostgpniony polskim
czytelnikom [17].

Podsumowanie

Budownictwo jest ciggle jedng z branz, w ktérej wystepuje najwiecej wypadkow.
Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia na budowach zaleza przede wszystkim od przestrzegania
przepisoOw 1 zasad bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia. Czgsto zapomina si¢, zZe
nicodpowiednie zachowanie moze doprowadzi¢ do wypadku lub utraty zdrowia. Bardzo
czesto wynika ono z nieznajomosci przepisOw 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Znajomos$¢ uregulowanych prawnych 1 zasad bezpiecznej pracy oraz systematyczne

przypominanie moze spowodowal poprawe warunkOw pracy poprzez przestrzeganie
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uregulowan prawnych i w dalszej kolejnosci zmniejszenie wypadkéw 1 poprawg zdrowia

pracownikow budownictwa.
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Streszczenie

W artykule dokonano przegladu uregulowan prawnych problematyki bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia w budownictwie na poziomie branzowym, krajowym i

migdzynarodowym.

Autor zbudowal model prawny bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia 1 scharakteryzowat

podstawowe dokumenty bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia przydatne w

budownictwie.

Kluczowe stowa: budownictwo, bezpieczenstwo i ochrona zdrowia, uregulowania

branzowe, krajowe i mi¢dzynarodowe.

Legal framework for safety and health in construction



MODERN 1/2016

Abstract

This paper reviews the regulatory issues of safety and health in the construction industry at
the professional level, nationally and internationally.

The author built a model of legal safety and health, and described the basic documents of

work safety and health useful in the construction industry.

Key words: construction, safety and health, industry regulations, national and international.
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